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I ORDINAMENTO SPORTIVO
La strana parentela tra leghe e federazioni

La riforma Melandri ha trasformato organi statutari sotto il controllo del centro, in soggetti esterni
di incerta natura giuridica, che alle funzioni agonistiche affiancano la rappresentanza lobbystica
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GUIDO MARTINELLI

I recenti contrasti nati nella Lega Calcio
di serie “A” inducono a una serie di rifles-
sioni sulla natura e funzione dell’ordina-
mento sportivo. Storicamente, sia nel cal-
cio che nella pallacanestro, le leghe nasco-
no come articolazioni delle Federazioni di
appartenenza, nei cui statuti sono definite
“organi”. Da qui le funzioni di organizza-
zione dei campionati di riferimento, ma an-
che la conseguenza di un importante ruo-
lo di verifica e controllo da parte degli or-
gani centrali della Federazione e, soprat-
tutto, I’obbligo di un consolidato delle atti-
vita economiche di lega e federazione.

Un primo passaggio fu rappresentato dal-
la costituzione di societa o consorzi a late-
re, per gestire le attivita economiche ricon-
ducibili alla lega e alle sue associate. Ma la
riforma degli statuti federali collegata al-
I'entratain vigore del “decreto Melandri” (il
dlgs 242/1999) porto alla esternalizzazione
delle leghe, divenute soggetti esterni, terzi
rispetto alla federazione, praticamente in
tutti gli sport, sia dilettantistici che profes-
sionistici, nei quali sono costituite leghe.

Alla componente squisitamente agonisti-
ca (collegata alla gestione del campionato),
si ¢ affiancata - ed & divenuta preponderan-
te - 1a componente lobbystica (nel senso po-
sitivo del termine), ovvero di tutela degli in-
teressi di categoria. In praticale leghe svol-
gono funzioni analoghe a quelle di catego-
ria, come Confindustria e Confcommercio:
sono portatrici di interessi specifici, e le cri-
si recenti - come quella che, nel calcio, ha
portato alla scissione tralalegadiserie Ae
quella di B - sono legate alla definitiva diva-
ricazione tra gli interessi dei due gruppi.

Da questo quadro emerge 1na prima con-
traddizione tra i due ruoli svolti dalle leghe.
In un caso, braccio operativo per un’attivita
propria della federazione (come I'organizza-
zione del campionato) nell’altro, organizza-
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zione parasindacale. Per dirla in politichese,
anche la lega (sportiva) si configura come
un “partito dilotta e di governo”, con una du-
plicita di ruoli che certamente non contribui-
sce alla chiarezza nell'attivita delle istituzio-
ni e alla loro funzionalita (si pensi alla man-
cata partecipazione, in questo ultimo perio-
do, dei consiglieri federali in quota Lega cal-
cio, alle rinnioni del consiglio federale Figc).

E questa non sembra neppure la contrad-
dizione pill evidente sotto il profilo giuridi-
co. Ne esiste una ben pii rilevante, finora
trascurata dagli studiosi. Mi riferisco alle
convenzioni tra federazioni e leghe per fissa-
re i “confini” delle deleghe di funzioni colle-
gate alla gestione dei campionati. Le con-
venzioni sono state legittimate dal Consi-
glio nazionale del Coni: la delibera sui crite-
ria cui si debbono uniformare gli statuti del-
le federazioni sportive nazionali, identifica
infatti le materie che dovranno rimanere, in-
derogabilmente, di competenza della federa-
zione. Cio consente di delegare alle leghe le
materie rimanenti, pur sempre connesse
agli aspetti agonistici della loro attivita. At-
tualmente non operano convenzioni nei rap-
porti in essere tra tutte le federazioni e le
leghe: non vi era delega di funzioni tra Fede-
rugby e “Lire” (la Lega italiana del rugby di
eccellenza, sciolta due anni fa) o, nella scor-
sa stagione, tra Fisg e Lega hockey ghiac-
cio. Ma, in caso di convenzioni, quale sareb-
be la natura giuridica di tali accordi? Appal-
to di servizi? Probabilmente no, anche sein
alcuni casi (come tra Fipav e leghe pallavo-
lo maschile e femminile) veniva addirittura
riconosciuto un compenso a carico della Fe-
derazione e a beneficio delle leghe. D’altra
parte, se si trattasse di appalto le federazio-
ni dovrebbero esperire una pubblica gara, a
libera partecipazione, per assegnare que-
ste funzioni federali. Con ogni probabilita
si tratta di contratti atipici, nei quali sono
presenti molteplici componenti, dall’appal-
to al mandato. In caso di contrasti la com-

petenza & del Tribunale nazionale di arbi-
trato per lo sport, del Coni, anche dove tale
competenza non sia espressamente richia-
mata nel contratto. Il dibattito ¢ aperto. In-
fine, una considerazione in merito alla giu-
stizia sportiva. I principi ispiratori degli
statuti federali redatti dal Coni assoggetta-
no 'attivita delle leghe alla giustizia federa-
le. Ma qual é l'atto di ingresso di queste
leghe nell’ordinamento federale, presuppo-
sto necessario per la competenza della gin-
risdizione sportiva? L’atto privatistico del-
la convenzione? E se & cosl (non senza per-
plessita) quando si radica la competenza
della giurisdizione sportiva nel caso delle
leghe “prive” del riconoscimento federale
(ad esempio, quella della pallanuoto)? Pro-
babilmente, anche per i rapporti tra leghe e
federazioni necessiterebbe qualche appro-
fondimento, sotto il profilo ginridico.




Giu le mani dai soldi di Torino 2006

Dai Giochi olimpici invernali sono rimasti in cassa 40 min inutilizzati. Arriva in Parlamento una mozione
bipartisan per sbloccare i fondi. Che devono rimanere in Piemonte per costruire la Coverciano della neve
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Gli impianti per le Olimpiadi di Tori-
no 2006 rischiano di morire, mentre
ci sono 40 milioni tondi tondi che
aspettano di essere spesi. Ad esem-
pio per trasferire i centri federali de-
gli sport invernali e realizzare una
“Coverciano Bianca”. Le idee non
mancano e i soldi ci sono. E cos,
per mettere fine al paradosso, il 4
maggio un gruppo di deputati di
maggioranza e opposizione, guidati
da Stefano Esposito (Pd), ha presen-
tato alla Camera una mozione bipar-
tisan. Il Governo deve ora esprime-
re un parere sul quale 'Aula sara
chiamata a votare. Tutto entroil 30
giugno: un termine necessario, si
legge nella mozione, per program-
mare le attivita dell’anno prossimo.
Se il Governo esprimera un parere
favorevole, il gruzzoletto potra esse-
re shloccato e messo nella disponibi-
lita della Regione Piemonte ed enti
locali per provvedere alla manuten-
zione degli impianti. Basti pensare
che solo per la pista di slittino servo-
no 30mila euro al mese, a fronte di
entrate di fatto inesistenti. Molto si
puo fare, visto che i soldi ci sono:
«All’Agenzia Olimpica, prorogata
dal Governo fino al 2014 - dice Espo-
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I soldi del Giochi
restino
in Piemonte

APAGINA I

sito a F&M dello Sport - 1o Stato ha
affidato pitt di un miliardo di euro
per finanziare la costruzione di tutt
gli impianti e le opere per la viabili-
ta. Ho scoperto che di questi soldi
ne erano avanzati circa 80 milioni.
A quel punto ho chiesto I'intervento
dell’Agenzia perché avviasse una
new diligence». Da questa analisi &
risultato che 40 milioni erano gia li-
beri, mentre il resto era destinato
peril momento a rimanere nelle cas-
se dell’Agenzia a scopo cautelativo
per far fronte a eventuali contenzio-
si con i costruttori. «E cosi a marzo
dell’anno scorso, in vista dei mon-
diali di slittino - ricorda il deputato
del Pd - ho preparato un ordine del
giorno che condivisi con l'attnale
presidente della Regione Piemonte
Cota, per destinare parte dei fondi
alla manutenzione degli impianti di
montagna e alla promozione turisti-
ca». Ma, nonostante 1'ordine del
giomo sia stato approvato alla Ca-
mera, i soldi sono ancora fermi nel-
le casse dell’Agenzia per questioni
burocratiche. Un ennesimo stop,
dunque, che ha scatenato una leva-
ta di scudi bipartisan. «Non & un pro-
blema di appartenenza politica - ag-
giunge Osvaldo Napoli (Pdl), vice-
presidente vicario dell’Anci e cofir-

matario della mozione - ma di buon
senso. E giusto premiare le capaci-
ta sabaude di risparmio e buona am-
ministrazione riportando quei ri-
sparmi sul territorio. Magari non
tutti e 40 i milioni, ma almeno una
parte. Anche perché i comuni han-
no mostrato di avere le idee chiare
su come utilizzare quei soldi». E
non solo loro. «Insieme alla Regio-
ne Piemonte abbiamo elaborato un
piano ambizioso», sostiene Giulio
Muttoni, rappresentante del socio
privato di maggioranza di Parcolim-
pico, la societa incaricata di gestire
il post olimpico. «Il progetto preve-
de di mettere a sistema tutti gli im-
pianti per trasformarli in un grande
centro di allenamento - continna
Muttoni - in cui coltivare le nuove
stelleitaliane degli sport invernali e
delle altre nazionali del ghiaccio». 11
progetto chiama in causa tutte le
istituzioni: dal Governo e gli enti lo-
cali al Coni. Perché, come sottoli-
nea, appunto, Muttoni «¢ impensabi-
le che un soggetto privato, da solo,
possa sostenere un peso economico
di questa portatar.
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Rimini e Coni
uniti per la Fiera

APAGINA I

Lo sport ha scelto Rimini per mettersi in vetrina

Siglato I’accordo tra Coni Servizi ¢ 'ente fieristico. La manifestazione aprira i battenti
dal 9 all’11 settembre. Petrucci: «E un'opportunita per noi e le aziende che investono»

MARTINA SAPORITI

Una vetrina nazionale dedicata al mondo
dello sport, per promuovere il lavoro del-
’associazionismo sportivo e delle azien-
de che investono soldi e credibilita nel
settore. Questo sara Sports Days, la pri-
ma Fiera dello Sport che sara inaugura-
ta a Rimini, nel quartiere fieristico, dal 9
all’11 settembre. 11 progetto porta la fir-
ma di Coni Servizi Spa e Rimini Fiera
Spa, che hanno sottoscritto un accordo
quinquennale per |'organizzazione del-
I'evento. «Sono molto soddisfatto di que-
sta partnership - ha detto il presidente
del Coni, Gianni Petrucci - in quanto la
sinergie tra queste due importanti socie-
ta portera sicuramente benefici a tutto lo
sport italiano. Le Federazioni avranno la
possibilita di mettere in mostra le loro
iniziative e le loro attivita nel contesto di
un’organizzazione, come la Fiera di Rimi-
ni, collandata e all’avanguardia nel pano-
rama nazionale. A Rimini lo sport italia-
no potra conquistare ulteriori opportuni-
ta di sviluppo sul piano promozionale
unitamente alle aziende che investono
nello sport». La fiera nasce con un inten-
to ben preciso, quello di promuovere il
prodotto sportivo italiano. Perché lo
sport non & solo passione ed emozione,
ma anche un business: una macchina
che muove milioni di euro in investimen-
ti pubblici e privati. Ecco come la Fiera,
oltre a far conoscere al pubblico il lavoro
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del Coni e degli organismi sportivi, puo
diventare 1n momento di confronto e pro-
mozione per tutte le aziende che investo-
no nel settore e per quelle che decideran-
no di farlo. Ma all’aspetto commerciale e
promozionale si affianchera quello pura-
mente sportivo, con 'organizzazione di
competizioni agonistiche che, nelle in-
tenzioni degli organizzatori, dovranno ve-
icolare i sentimenti di aggregazione e
identificazione che hanno fatto amare al
pubblico lo sport italiano. Dal punto di
vista formale, I'accordo tra Coni Servizi
e Rimini Fiera si & concretizzato con la
costituzione di una Newco e la successi-
va nomina di un Comitato tecnico di ge-
stione che valutera tutte le decisioni stra-
tegiche rignardanti I'organizzazione, la
gestione e lo sfruttamento del marchio
Sports Days. Soddisfazione anche da par-
te del presidente di Rimini Fiera, Loren-
zo Cagnoni: «Siamo convinti che Sports
Days nasca nell’ambiente ideale, ossia
in un quartiere fieristico moderno e su
un territorio che non teme confronti sul
piano organizzativo e della capacita di ac-
cogliere. Offriremo al mercato e al pubbli-
co una formula interessante, utile alle
imprese e capace di appassionare gli
sportivi. Abbiamo |'esperienza organiz-
zativa per garantire la riuscita di Sports
Days fin dalla prima edizione e la part-
nership con Coni Servizi rassicura piena-
mente sulla solidita dell’iniziativan.
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ROMA - Si stringono i tempi
della corsa olimpica per I'as-
segnazione dei Giochi 2020.
La candidatura di Roma é fi-
nora l'unica citta ad aver ri-
cevuto approvazione del co-
mitato olirhpico nazionale
(Coni). Ma, mentre Roma
2020 & in attesa ancora di in-
cassare (previsione entro
giugno) la mozione biparti-
san sia del Campidoglio che
del governo, anche le rivali
iniziano a scoprire le carte.
Sud Africa, Parigi, Madrid,
Tokyo e una localitd degli
Emirati Arabi, si stanno pre-
parando per andare ai bloc-
chi di partenza. Tra un mese
e mezzo, il 6 luglio a Durban,
il Cio assegnera la sede dei
Giochi invernali 2018. Le re-
lazioni tecniche pervenute al
Cio danno chiaramente la
sudcoreana PyeongChang
favorita nettamente sulla te-
desca Monaco di Baviera e
sulla francese Annecy.

Se i proneostici verranno ri-
spettati, ¢’¢ da ritenere che
Parigi decida di scendere in
pista. L’indubbio vantaggio
geopolitico, nel caso I'Olim-
piade bianca andasse in
Asia, incoraggerebbe altre

Lunediil Cio apre la corsa

arigi e Madrid
incalzano Roma

candidature europee. Come
Madrid, gia sconfitta di mi-
sura nelle due ultime asse-

gnazioni (Londra 2012 e Rio

2016), in attesa di eleggere il
nuovo sindaco (domenica).

Intanto domani e giovedi a
Losanna le tre sedi candida-
te ai Giochi 2018 si ritrovano
al Museo Olimpico di Losan-
na per illustrare i loro pro-
getti ai membri Cio. Ed & per
questo che il Comitato olim-
pico internazionale ha posti-
cipato a lunedi Pinvio ai 205
comitati olimpici nazionali
delle lettere con le quali si
sollecita la presentazione
delle candidature per il 2020.
Poi, il 1° settembre suonera il
gong. E ci sara tempo fino al
7 settembre 2013, quando a
Buenos Aires il Cio assegne-
ra i Giochi, per far valere le
proprie ragioni.

«Siamo i primi», ripetuto
come un mantra dai nostri
leader politici e sportivi or-
mai da un anno, da quando
Roma vinse il duello casalin-
go con Venezia, potrebbe tra
breve non rivelarsi pil veri-
tiero.
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